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作
成
・
配
付
に
つ
い
て
は
、
全
国

的
に
い
じ
め
の
認
知
件
数
が
相

変
わ
ら
ず
増
加
傾
向
に
あ
る
こ

と
か
ら
、
指
導
に
当
た
る
関
係
者

の
一
助
に
と
、
と
り
ま
と
め
た
も

の
と
受
け
止
め
て
い
ま
す
。 

改
訂
で
は
、
多
様
化
す
る
い
じ

め
の
特
徴
と
し
て
、
発
達
障
害
を

含
む
、
障
害
の
あ
る
児
童
生
徒
が

か
か
わ
る
い
じ
め
や
、
性
同
一
性

障
害
や
性
的
指
向
・
性
自
認
に
係

る
児
童
生
徒
に
対
す
る
い
じ
め
、

海
外
か
ら
帰
国
し
た
児
童
生
徒

や
外
国
人
の
児
童
生
徒
、
な
ど
の

外
国
に
つ
な
が
る
児
童
生
徒
に 

  

 

 

  

  

目指します 暮しに安心・社会に希望を！ 

 わくわくする市民創造の高岡市を！ 
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新
年
度
予
算
に
、
野
村
と
能
町
の
放
課
後
児
童
育
成
ク
ラ
ブ
室
の
新
築
費
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
。
能
町
の
ク
ラ
ブ
室
は
、
冷
暖
房
設
備
が
整
備
さ
れ
て
い
な
い
し
、
子
供
た

ち
の
遊
び
場
も
な
い
の
で
、
一
日
で
も
早
く
子
供
た
ち
に
良
い
環
境
で
学
童
保
育
を
行

う
こ
と
と
、
備
品
な
ど
の
設
置
に
つ
い
て
も
移
設
に
伴
っ
て
行
う
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

  

万
葉
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高
橋
光
幸
氏

の
講
演 

   

 
 

令
和
３
年
３
月
定
例
議
会
が
、
１
日
か
ら
２
４
日
に
開
催
さ
れ
、
３
月
補

正
予
算
含
め
、
全
て
の
議
案
が
可
決
、
同
意
さ
れ
ま
し
た
。 

私
は
、
９
日
の
一
般
質
問
（
一
括
方
式
）
で
、
①
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

接
種
に
つ
い
て
５
点
、
②
安
心
・
安
全
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
３
点
、
③
今

冬
の
除
雪
対
策
に
つ
い
て
３
点
、
④
教
育
行
政
に
つ
い
て
３
点
を
当
局
に
質

し
ま
し
た
。（
要
約
し
て
掲
載
） 

 

 

お気軽にご相談下さい 

高岡市角 ８３４ 
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教
育
長 

今
回
の
県
教
育

委
員
会
の
「
い
じ
め
対
応
ハ

ン
ド
ブ
ッ
ク
」
の
改
訂
版
の 

 

教
育
行
政
の
充
実
で
児
童
生
徒
に
安
心
の
教
育
環
境
を
図
る 

！ 

 

し
た
が
、
改
訂
に
至
る
背
景
と
特

徴
に
つ
い
て
ど
う
受
け
止
め
て

い
ま
す
か
。
ま
た
、
本
市
の
い
じ

め
防
止
対
策
に
ど
う
の
よ
う
に

反
映
し
ま
す
か
、
合
わ
せ
て
お
答

え
願
い
ま
す
。 

 

市
民
が
大
き
な
期
待
と
不
安
を
抱
い
て
い
る
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

の
接
種
が
、
２
月
１
７
日
よ
り
医
療
従
事
者
か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
今

後
は
、
高
齢
者
や
基
礎
疾
患
の
あ
る
方
が
優
先
的
に
接
種
し
、
１
６
歳

以
上
の
一
般
の
市
民
全
て
の
対
象
者
が
終
了
す
る
年
内
を
目
標
に
し
て

進
め
ら
れ
ま
す
。
気
を
緩
め
ず
、
一
人
ひ
と
り
が
こ
れ
ま
で
取
り
組
ん

で
き
た
、
手
洗
い
や
３
密
を
避
け
る
等
の
取
り
組
み
と
、
行
政
に
お
い

て
は
、
コ
ロ
ナ
終
息
に
向
け
て
奮
闘
し
て
い
る
市
民
に
対
し
、
取
り
残

し
の
な
い
支
援
策
を
実
施
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。 

 

妊
婦
や
基
礎
疾
患
の
あ
る
方

等
、
不
安
を
抱
え
る
市
民
に

ワ
ク
チ
ン
の
有
効
性
や
副
反 

期
待
と
不
安
を
抱
え
る
「ワ
ク
チ
ン
」接
種
開
始 

 

な
ど
の
問
い
合
わ
せ
に
対
応
す
る

コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
ま

す
。
市
民
の
皆
様
の
不
安
を
払
拭

す
る
た
め
に
も
、
接
種
券
発
送
に

先
立
っ
て
１
５
名
体
制
で
、
３
月

１
０
日
か
ら
稼
働
さ
せ
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
周
知
に
つ
い
て
は
、

報
道
発
表
を
は
じ
め
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
や
広
報
紙
、
接
種
券
等
の
案

内
に
掲
載
す
る
予
定
で
す
。 

さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
安
全
性
や
有

効
性
に
関
す
る
知
見
も
、
他
の
感
染
症

に
対
す
る
ワ
ク
チ
ン
に
比
べ
て
限
ら

れ
て
い
ま
す
。
妊
婦
の
方
は
努
力
義
務

が
課
さ
れ
な
い
こ
と
や
基
礎
疾
患
の

あ
る
方
が
優
先
的
に
摂
取
で
き
る
等
、

こ
れ
ま
で
の
予
防
接
種
と
は
異
な
っ

て
い
ま
す
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
は
治
療
目

的
で
は
な
い
こ
と
か
ら
、
安
全
性
や
有

効
性
及
び
副
反
応
に
つ
い
て
十
分
理

解
し
た
う
え
で
、
接
種
い
た
だ
く
こ
と

が
重
要
と
考
え
て
お
り
、
ワ
ク
チ
ン
の

正
し
い
情
報
を
、
広
報
紙
や
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
な
ど
を
活
用
し
、
発
信

し
て
ま
い
り
ま
す
。 

る
に
は
、
接
種
の
予
約
受
け

付
け
や
ワ
ク
チ
ン
の
分
配
が

円
滑
に
行
わ
れ
る
こ
と
が
必

要
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
民
間

業
者
の
協
力
を
得
な
が
ら
、

市
医
師
会
と
連
携
し
、
円
滑

な
接
種
に
努
め
ま
す
。 

ど
に
よ
り
、
不
登
校
に
追
い
込

ま
れ
て
い
く
ケ
ー
ス
が
例
年
見

う
け
ら
れ
ま
す
。
中
１
ギ
ャ
プ

へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
、
お

尋
ね
し
ま
す
。 

 

県
に
お
い
て
、
い
じ
め
防

止
に
向
け
た
ハ
ン
ド
ブ
ッ

ク
を
１
４
年
ぶ
り
に
改
訂 

部
活
動
の
有
無
な
ど
、
教
育
全

般
で
大
き
な
違
い
が
見
ら
れ

ま
す
。
し
か
し
、
本
市
で
は
、

全
て
の
中
学
校
区
に
お
い
て

小
中
一
貫
教
育
を
進
め
て
お

り
、
小
中
学
校
の
教
員
が
日
常

的
に
相
互
に
連
携
・
協
力
し
、

校
種
の
違
い
を
越
え
て
、
切
れ

目
な
く
連
続
し
た
指
導
に
努

め
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ 

対
す
る
い
じ
め
、
ネ
ッ
ト
に
関

す
る
い
じ
め
な
ど
、
学
校
現
場

の
実
情
を
踏
ま
え
た
事
例
を

取
り
上
げ
、
指
導
の
要
点
が
示 

 
 

発
症
を
予
防
し
、
死
亡
者
や
重
症

者
の
発
生
を
で
き
る
限
り
減
ら

し
、
結
果
と
し
て
感
染
症
の
ま
ん

延
の
防
止
を
図
る
も
の
と
さ
れ

て
お
り
、
今
後
の
感
染
症
対
策
の

要
に
な
る
も
の
と
考
え
て
い
ま

す
。
ワ
ク
チ
ン
接
種
に
よ
っ
て
、

全
て
が
解
決
す
る
訳
で
は
な
く
、

引
き
続
き
、
手
洗
い
・
咳
エ
チ
ケ

ッ
ト
の
徹
底
や
３
密
の
回
避
等

の
基
本
的
な
感
染
予
防
対
策
を

市
民
の
皆
様
に
お
願
い
し
ま
す
。

国
に
お
い
て
も
、
社
会
全
体
の
感

染
拡
大
防
止
対
策
の
取
り
組
み

が
強
化
さ
れ
る
よ
う
、
全
国
市
長

会
等
を
通
じ
て
要
請
し
て
ま
い

り
ま
す
。 

体
制
で
、
い
つ
開
設
し
ま
す
か
。 

ま
た
、
そ
の
周
知
を
ど
の
よ
う
に
図

る
の
で
す
か
、
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

 

ワ
ク
チ
ン
接
種
が
進
む
と

個
々
の
緊
張
感
が
緩
む
こ
と

も
懸
念
さ
れ
ま
す
。
接
種
開 

始
後
も
引
き
続
き
、
全
国
的
な
感
染

防
止
対
策
を
講
じ
ら
れ
る
よ
う
、
国

に
要
請
し
て
は
と
思
い
ま
す
が
、
見

解
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

平
成
２
３
年
、
滋
賀
県
大
津
市
の
中
学
生
が
い
じ
め
を
苦
に
自
殺
す
る
に
至
っ
た
事
件
に
つ
い

て
、
文
部
科
学
省
を
は
じ
め
教
育
委
員
会
や
学
校
に
対
し
て
、
社
会
か
ら
こ
れ
ま
で
の
対
応
方
法

な
ど
が
厳
し
く
問
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
こ
と
を
重
く
受
け
止
め
、
国
は
「
い
じ
め
防
止
対
策
推
進

法
」
を
施
行
し
、
い
じ
め
の
定
義
を
明
確
に
し
、
児
童
・
生
徒
の
一
人
ひ
と
り
に
目
が
届
き
変
化

を
見
逃
さ
な
い
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
が
な
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
残
念
な
が
ら
全
国
的
に
見

て
も
い
じ
め
被
害
は
後
を
絶
た
ず
、
今
な
お
根
深
い
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。
富
山
県
は
、

い
じ
め
防
止
に
向
け
て
、
い
じ
め
対
応
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
を
１
４
年
ぶ
り
に
改
訂
し
ま
し
た
。 

子
供
た
ち
の
成
長
を
切
れ
目
な
く
支
援
す
る 

 

が
行
き
届
く
、
教
育
環
境
の
実
現

を
図
る
べ
き
と
考
え
る
が
、
令
和

三
年
度
の
取
り
組
み
を
、
お
示
し

く
だ
さ
い
。 

 

教
職
員
の
業
務
量
や
労
働
環

境
を
見
直
す
こ
と
で
、
児

童
・
生
徒
一
人
ひ
と
り
に
目 

す
る
な
ど
、
教
員
が
生
徒
と
向

き
合
え
る
時
間
的
な
ゆ
と
り
を

確
保
で
き
る
よ
う
努
め
て
き
ま

し
た
。
次
年
度
は
、
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ

ス
ク
ー
ル
構
想
で
整
備
し
た
Ｉ

Ｃ
Ｔ
の
教
育
環
境
を
、
各
教
員

が
円
滑
に
活
用
で
き
る
よ
う
、

そ
の
支
援
を
行
う
Ｉ
Ｃ
Ｔ
支
援

員
を
配
置
し
ま
す
。 

加
え
て
、
国
は
、
学
校
の
部

活
動
に
つ
い
て
、
休
業
日
の
指

導
は
、
教
員
で
は
な
く
地
域
に

移
行
し
て
い
く
よ
う
明
示
し
ま

し
た
。
次
年
度
か
ら
、
地
域
部

活
動
へ
の
移
行
に
向
け
、
実
践

研
究
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

本
市
は
、
医
療
機
関
で
の
個
別

接
種
を
基
本
と
す
る
方
針
で
す

が
、
取
り
組
み
の
現
状
は
。
ま 

 

た
、
多
く
の
方
に
接
種
し
て
も
ら
え
る

工
夫
が
必
要
と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を

お
示
し
く
だ
さ
い
。 

市
長 

新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク

チ
ン
接
種
の
目
的
は
、
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の 

大
き
く
変
化
す
る
環
境

の
中
で
、
う
ま
く
人
間
関

係
が
作
れ
な
い
こ
と
な

ど 

応
等
の
情
報
の
周
知
を
、
ど
の
よ
う

に
考
え
て
お
ら
れ
ま
す
か
。 

 

福
祉
保
健
部
長 

多
く
の
市

民
に
接
種
い
た
だ
け
る
よ

う
、
医
療
機
関
で
の
個
別
接 

 
  

 

 

福
祉
保
健
部
長 

新
型
コ
ロ
ナ

ワ
ク
チ
ン
は
、
こ
れ
ま
で
の
ワ

ク
チ
ン
と
は
違
う
方
法
で
製
造 

ワ
ク
チ
ン
接
種
に
つ
い
て
相
談

や
問
い
合
わ
せ
に
対
応
で
き
る

コ
ー
ル
セ
ン
タ
ー
は
、
何
名 

本
市
で
は
、

接
種
場
所
や

接
種
時
期
、

接
種
券
の
紛

失
・
再
発
行 

 

 い  

答え 

福
祉
保

健
部
長 

 

答え 

答え 

答え 

問 

問 

問 問 

種
の
意
向
調
査
を
実
施
し
、
８
８

医
療
機
関
１
週
間
当
た
り
約
８
０

０
０
回
の
接
種
の
ご
協
力
が
得
ら

れ
る
見
通
し
と
な
り
ま
し
た
。
多

く
の
医
療
機
関
で
接
種
を
実
施
す 

 

 

問 

問 

問 

さ
れ
て
い
ま
す
。 

引
き
続
き
、
い
じ
め
の
早
期
発

見
と
、
全
校
体
制
で
の
早
期
対
応

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

教
育
長 

小
学
校
と
中
学

校
の
間
で
は
、
学
級
担
任

制
と
教
科
担
任
制
の
違
い 

答え 

答え 

り
、
児
童
た
ち
も
、
日
常
的
に
中

学
校
の
教
員
と
接
す
る
こ
と
に
な

り
、
ま
た
、
小
中
合
同
の
学
校
行

事
や
交
流
活
動
な
ど
を
通
し
て
、

小
中
学
校
の
垣
根
が
低
く
な
っ
て

い
ま
す
。 

ま
た
、
小
学
校
の
高
学
年
で
は

複
数
の
教
科
に
お
い
て
、
中
学
校

と
同
様
に
教
科
担
任
制
を
取
り
入

れ
る
よ
う
に
な
っ
て
お
り
、
学
習

の
進
め
方
に
お
い
て
も
小
中
学
校

間
の
違
い
が
小
さ
く
な
っ
て
い
ま

す
。
今
後
も
本
市
の
小
中
一
貫
教

育
の
充
実
に
努
め
て
参
り
ま
す
。 

 

答え 

教
育
長 

近
年
、
各
学
校
で

は
、
勤
務
実
体
の
把
握
に
努

め
、
持
ち
込
み
行
事
の
削
減 

を
図
る
な
ど
し
、
教
員
の
業
務
量

の
ス
リ
ム
化
や
労
働
環
境
の
改
善

に
努
め
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
市
独
自
の
取
り
組
み
と

し
て
、
少
人
数
指
導
の
た
め
の
マ

イ
タ
ウ
ン
テ
ィ
ー
チ
ャ
ー
や
特
別

支
援
教
育
の
た
め
の
ス
タ
デ
ィ
・

メ
イ
ト
、
さ
ら
に
は
外
国
籍
児
童

生
徒
や
そ
の
保
護
者
を
支
援
す
る

外
国
人
相
談
員
、
心
の
教
室
相
談

員
を
配
置
し
て
き
ま
し
た
。
部
活

に
お
い
て
も
、
ス
ポ
ー
ツ
エ
キ
ス

パ
ー
ト
や
部
活
指
導
員
等
を
配
置 

すべての議案に賛成討論（省略掲載） 
市債だけを前年比でみると、6 億 5620 万円、率にして 11.6％の増額の

63億2900万円となっており、市債の一般会計歳入に占める割合は、9.5％

となっており、厳しい状況下にあることが伺えます。しかし、これ以上、市

民に対し更なる負担とサービスの削減を強いることは認められません。 

身の丈に合わない財政運営で財源不足に陥ったことを発端に、財政健全化

緊急プログラムの実施が始まってから、丸 3 年になります。その取り組みの

一つである総人件費は、5 億円の削減目標が令和 3 年度当初予算までの累計

で 7 億 2 千万円に達します。医療従事者をはじめ、コロナ禍で市民に寄り

添う職員の努力に応えて臨時削減の終了を求めます。 

勝興寺の｢平成の大修理｣が完了し、本年４月に竣工式を迎える他、吉久地

区が重伝建地区に選定されました。今後の歴史、文化資産が多くある本市の

強みを、観光・交流、まちの賑わいづくりに生かした取り組みに期待します。 

東日本大震災をはじめ、近年、想定を超える大災害が発生しております。

これらを教訓に、減災・防災、また、災害、雪に強いまちづくりに積極的に

取り組んで戴きたいと思います。 

少子・高齢化の加速と、既に進行している人口減少への対策は、本市の発

展と持続可能な社会を構築していくために取り組むべき喫緊の課題であり

ます。特にひとり親家庭、若者、女性の雇用、所得の安定、子育て支援の充

実、拡充が求められています。引き続き、緊張感をもって市政・財政運営に

努められるよう強く求めるものです。 

コロナ禍で疲弊、窮地に立たされている中小零細事業者や地場産業への支

援をはじめ、雇用、教育、医療、福祉の充実の観点から、市民の声に寄り添

う市政運営に当たっていただきたいと思います。市民がわくわくする高岡を

目指し、満足度が得られる地域の特性を生かし、魅力的で個性ある未来高岡

へのまちづくりを推進していただくことを要望し、賛成討論といたします。 

 

３
月
８
日
早
朝
、
翌
日
の
質

問
内
容
を
街
頭
で
訴
え
る 

http://asp.db-search.com/takaoka-c/dsweb.cgi/curdocument!1!guest03!!8994!1!1!5,-1,5!1863!44885!5,-1,5!1863!44885!8,7,6!2!2!45632!27!2?Template=DocumentVoice#hit1
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総
務
部
長 

市
地
域
防
災

計
画
に
定
め
る
要
配
慮

者
利
用
施
設
は
、
避
難
確 

し
う
る
最
大
規
模
降
雨
に
対
応

し
た
浸
水
想
定
区
域
」
を
も
と

に
、
令
和
２
年
３
月
に
「
高
岡
市

洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
」
の
見
直

し
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

各
学
校
で
は
、
危
機
管
理
マ
ニ

ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
緊
急
事
態
に

備
え
て
い
ま
す
。
改
訂
さ
れ
た
ハ

ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を
踏
ま
え
、
こ
れ

ま
で
の
想
定
を
上
回
る
浸
水
に

備
え
た
避
難
場
所
や
避
難
経
路

を
定
め
、
さ
ら
に
実
効
性
の
あ
る

危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
と
な
る

よ
う
、
次
年
度
に
向
け
、
整
備
を

進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

各
学
校
で
整
備
を
進
め
て
い
る
！ 

要
と
す
る
施
設
へ
の
活
用
を

促
進
す
る
と
と
も
に
、
避
難

方
法
や
災
害
時
の
職
員
参
集

体
制
な
ど
に
つ
い
て
助
言
・

指
導
を
行
っ
て
ま
い
り
ま

す
。 

保
計
画
の
作
成
と
市
へ
の
報

告
、
避
難
訓
練
の
実
施
が
義
務

付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。
今
年
度

は
、
洪
水
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
の

改
定
に
伴
う
対
象
施
設
の
見
直

し
を
行
い
、
２
８
４
の
対
象
施

設
に
改
め
て
周
知
を
図
っ
た
と

こ
ろ
、
現
時
点
で
５
６
％
に
当

た
る
１
５
４
の
施
設
か
ら
報
告

を
受
け
て
い
ま
す
。
避
難
訓
練

に
つ
い
て
は
、
実
施
の
報
告
は

義
務
と
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
が
、

各
施
設
に
お
い
て
適
切
に
訓
練 

特
に
高
齢
者
施
設
や
障
害

者
施
設
と
い
っ
た
、
迅
速

な
避
難
が
困
難
な
要
配
慮 

者
利
用
施
設
に
お
い
て
、
避
難
が

ス
ム
ー
ズ
に
で
き
る
よ
う
、
移
転

や
施
設
改
修
の
費
用
に
つ
い
て
、

国
に
財
政
支
援
を
要
望
す
べ
き

と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
お
示
し

く
だ
さ
い
。 

 
避
難
ス
ペ
ー
ス
確
保
等
の

改
修
に
か
か
る
支
援
を
追

加
し
、
障
が
い
者
施
設
に

お
い
て
も
防
災
・
減
災
対

策
を
講
じ
る
た
め
の
施
設

整
備
を
他
の
事
由 

今
冬
は
３
５
年
ぶ
り
の
記
録
的
な
大
雪
に
見
舞
わ
れ
、
公
共
交
通
機
関
が
運
休
を
余
儀
な

く
さ
れ
、
県
道
や
市
道
、
生
活
道
路
が
積
雪
や
圧
雪
に
よ
っ
て
、
数
日
間
道
路
と
し
て
の
本

来
の
機
能
し
な
い
状
態
が
続
き
ま
し
た
。
ま
た
、
安
全
な
通
学
の
確
保
が
出
来
ず
学
校
は
休

校
。
動
け
な
く
な
っ
た
車
で
渋
滞
が
発
生
し
、
交
通
が
麻
痺
す
る
こ
と
で
、
市
民
生
活
、
社

会
活
動
、
地
域
経
済
に
も
重
大
な
影
響
を
与
え
ま
し
た
。
そ
の
よ
う
な
中
で
、
ご
近
所
や
地

域
ぐ
る
み
で
除
排
雪
に
協
力
し
て
い
る
様
子
が
多
く
見
ら
れ
ま
し
た
。 

行
政
は
、
常
に
市
民
に
結
果
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
除
雪
作
業
は
昼
夜
問
わ
ず
、
連
日
に
わ

た
り
行
わ
れ
、
関
係
者
の
み
な
様
に
は
大
変
ご
尽
力
い
た
だ
き
ま
し
た
。
過
程
に
お
け
る
努

力
が
な
か
な
か
評
価
さ
れ
な
い
こ
と
が
今
冬
に
お
け
る
大
雪
の
除
雪
対
策
で
露
わ
に
な
っ
た

の
で
は
と
思
い
ま
す
。 

 

が
実
施
さ
れ
る
よ
う
、
引
き
続

き
呼
び
掛
け
て
ま
い
り
ま
す
。

今
後
も
、
引
き
続
き
速
や
か
な

計
画
の
作
成
と
避
難
訓
練
の
実

施
を
指
導
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

教
育
長 

令
和
元
年
に

文
部
科
学
省
か
ら
発
出

さ
れ
た
「
自
然
災
害
に 

 「角
街
道
」に
消
雪
設
置
を
検
討
す
る 

古
定
塚
か
ら
北
へ
伸
び
る
延
長
約
２
．
１
㎞
の
ほ

ぼ
直
線
の
道
路
を
、
通
称
「
角
街
道
」
と
呼
ん
で
い

ま
す
。
こ
の
道
路
は
、
狭
隘
で
一
部
は
、
自
動
車
の

す
れ
違
い
が
で
き
な
い
こ
と
や
通
勤
・
通
学
時
の
時

間
帯
に
は
、
向
か
い
合
う
車
の
ど
ち
ら
か
が
停
止
を

余
儀
な
く
さ
れ
る
状
態
と
な
っ
て
お
り
、
一
旦
事
故

が
起
き
れ
ば
、
緊
急
車
両
へ
の
影
響
や
二
次
災
害
の

危
険
性
を
常
に
は
ら
ん
で
い
る
道
路
で
す
。 

沿
線
に
は
、
住
宅
を
は
じ
め
マ
ン
シ
ョ
ン
や
公
営

住
宅
、
事
業
所
な
ど
約
２
７
０
０
世
帯
・
７
０
０
０

人
以
上
の
住
民
が
暮
ら
す
地
域
の
重
要
な
主
要
道
路

で
す
。
こ
の
た
び
の
大
雪
で
そ
の
主
要
道
路
が
、
除

排
雪
に
３
日
間
か
か
っ
た
こ
と
に
多
く
の
住
民
か
ら

の
苦
情
が
聞
か
れ
ま
し
た
。 

 

  

に
も
施
設
機
能
を
維
持
で
き
る

よ
う
、
非
常
用
自
家
発
電
設
備

や
給
水
設
備
の
整
備
等
に
対
す

る
支
援
を
実
施
し
て
い
ま
す
。 

ま
た
、
水
害
時
の
避
難
対
策

を
強
化
す
る
た
め
、
国
で
は
高

齢
者
施
設
を
対
象
に
垂
直
避
難

エ
レ
ベ
ー
タ
ー
や
ス
ロ
ー
プ
、 

福
祉
保
健
部
長 

国
に

お
い
て
は
、
耐
震
改
修
を

は
じ
め
、
停
電･

断
水
時 

に
よ
る
整
備
よ
り
も
優
先

的
に
対
象
と
す
る
措
置
が

取
ら
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。 

 
 

本
市
で
は
、
国
の
支
援

事
業
に
つ
い
て
関
係
施
設

等
へ
の
周
知
を
図
り
、
必 

３
月
１
０ 

日
富
山
新
聞 

学
校
防
災
体
制
強
化
に
向
け
て 

大
川
小
学
校
事
故
訴
訟
と
は 

２
０
１
１
年
３
月
東
日
本
大
震
災

の
津
波
で
、
犠
牲
に
な
っ
た
石
巻

市
立
大
川
小
学
校
の
児
童
２
３
人

の
遺
族
が
、
市
と
県
に
約
２
３
億

円
の
損
害
賠
償
求
め
た
訴
訟
で
、

仙
台
地
裁
は
約
１
４
億
円
の
支
払

い
を
命
じ
た
。 

そ
の
後
、
市
と
県
は
、
上
告
し

た
が
、
最
高
裁
第
一
小
法
廷
は
２

０
１
９
年
１
０
月
に
市
と
県
の
上

告
を
退
け
る
決
定
を
し
た
。 

雪捨て場がなく、大雪等で 

１週間程動けなかった車！ 

 

  

  

  

 

 

 

 １
２
月
９
日 

北
日
本
新
聞 

推進事業の

資料を見な

がら説明を

受ける 

対
す
る
学
校
防
災
体
制
の
強

化
及
び
実
践
的
な
防
災
教
育

の
推
進
に
つ
い
て
」
の
通
知

で
は
、
東
日
本
大
震
災
の
大

川
小
学
校
事
故
訴
訟
判
決
を

踏
ま
え
、
複
数
の
避
難
場
所
、

避
難
経
路
の
確
保
、
過
去
の

想
定
を
超
え
る
自
然
災
害
へ

の
対
応
、
地
域
住
民
や
専
門

家
等
の
助
言
を
踏
ま
え
た
マ

ニ
ュ
ア
ル
の
見
直
し
等
が
求

め
ら
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
し

た
。 本

市
で
は
、
平
成
２
７
年

の
水
防
法
改
定
に
よ
り
、
国
、

県
が
順
次
公
表
し
た
「
想
定 

災
の
水
準
が
問
わ
れ
、
本
市

に
お
い
て
は
防
災
対
策
の
見

直
し
を
実
施
さ
れ
て
い
る
と

の
こ
と
で
す
が
、
課
題
と
進

捗
度
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

浸
水
想
定
区
域
や
土
砂

災
害
警
戒
区
域
に
立
地

し
て
い
る
要
配
慮
者
利

用 

 

２
０
１
１
年
３
月
の
東
日
本
大
震
災
か
ら
１
０
年
が
経
ち
ま
す
。
津
波
で

破
壊
さ
れ
た
ま
ち
や
原
発
事
故
で
汚
染
さ
れ
た
故
郷
に
帰
れ
な
い
な
ど
、
全

て
の
被
災
者
の
復
旧
、
復
興
が
見
ら
れ
る
の
は
、
ま
だ
ま
だ
先
の
よ
う
な
気

が
し
ま
す
。 

そ
の
後
も
全
国
各
地
で
台
風
、
豪
雨
、
堤
防
の
決
壊
、
河
川
の
氾
濫
、
土

砂
災
害
な
ど
が
発
生
し
、
多
く
の
死
者
や
行
方
不
明
者
が
出
ま
し
た
。 

ま
た
、
住
宅
の
全
半
壊
、
床
上
浸
水
で
住
む
こ
と
が
で
き
な
く
な
っ
た
住

宅
、
企
業
、
農
業
に
甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
状
況
を

踏
ま
え
て
、
国
は
水
防
法
及
び
土
砂
災
害
防
止
法
の
改
定
を
行
い
ま
し
た
。 

宮
城
県
石
巻
市
立
小
学

校
の
津
波
避
難
訴
訟
確

定
判
決
を
機
に
学
校
防 

中
の
除
雪
を
検
討
す
べ
き
で
は

と
考
え
ま
す
が
、
見
解
を
お
示

し
く
だ
さ
い
。 

 

 

用
施
設
に
対
し
、
避
難
確
保
計

画
の
策
定
や
避
難
訓
練
の
実

施
を
要
請
す
べ
き
と
考
え
ま

す
が
、
そ
の
状
況
と
今
後
の
取

り
組
み
に
つ
い
て
、
お
示
し
く

だ
さ
い
。 

計
画
作
成
・避
難
訓
練
実
施
を
指
導
す
る 

声
も
多
く
あ
り
ま
し
た
。
融
雪

装
置
を
設
置
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
見
解
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。 

毎
朝
の
見
守
り
隊
の
活
動
中
で
、
歩
道
が
除
雪
さ
れ

て
お
ら
ず
、
圧
雪
状
態
の
車
道
を
歩
く
児
童
を
見
か
け

ま
し
た
。
転
倒
す
る
低
学
年
の
児
童
を
や
さ
し
く
起
こ

し
、
見
守
り
な
が
ら
歩
く
高
学
年
の
児
童
の
様
子
な
ど

を
何
度
か
見
て
お
り
ま
す
。
事
故
に
巻
き
込
ま
れ
な
か

っ
た
の
が
幸
い
と
言
え
ま
す
。 

 

問 

問 

答え 

問 
 

答え 

問 答え 

問 答え 

除
雪
の
タ
イ
ミ
ン
グ
を

ど
う
評
価
さ
れ
て
い
ま

す
か
。
ま
た
、
今
後
、
日 

答え 

答え 

都
市
創
造
部
長 

１
月

に
は
、
気
象
台
か
ら
大
雪

の
予
報
の
発
表
が
あ
り 

ま
し
た
の
で
、
通
常
よ
り
早
く

市
内
一
斉
の
除
雪
の
指
示
を
行 

 

市
内
全
域
の
圧
雪
状
態

を
解
消
す
る
た
め
に
、
要

し
た
日
数
を
お
示
し
く 

日
中
の
除
雪
含
め
た
対
策
を
実
施
す
る 

だ
さ
い
。 

都
市
創
造
部
長 

圧
雪

処
理
は
、
気
温
が
低
い
状

態
の
ま
ま
で
は
作
業
が 

 

気
象
台
か
ら
発
表
さ
れ
る
予

報
を
も
と
に
、
気
温
の
上
昇

が
見
込
ま
れ
る
タ
イ
ミ
ン
グ

で
、
市
内
一
斉
の
圧
雪
処
理

を
指
示
し
ま
し
た
。 

そ
の
結
果
、
６
日
間
で
市

内
全
域
の
圧
雪
状
態
を
解
消

す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

う
な
ど
、
適
切
に
対
応
し
た
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
今
後
も
気

象
台
か
ら
の
情
報
を
的
確
に
判

断
し
、
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。 

２
月
に
つ
い
て
は
、
日
中
の

降
雪
量
が
多
く
な
る
と
の
予
報

が
発
表
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
新 

た
な
取
り
組
み
と
し
て
日
中
除

雪
を
実
施
し
ま
し
た
。 

今
後
と
も
、
気
象
台
か
ら
発

表
さ
れ
る
予
報
を
も
と
に
、
そ

れ
ぞ
れ
の
状
況
に
応
じ
て
判
断

し
、
日
中
の
除
雪
も
含
め
た
対

策
等
を
実
施
し
て
い
き
ま
す
。 

難
し
い
こ
と
か
ら
、
本
市
で
は
、 

６
日
間
で
圧
雪
状
態
を
解
消
し
た 

問 

「
角
街
道
に
お
い
て
は
、

除
排
雪
に
３
日
間
か
か

り
、
住
民
か
ら
苦
情
の 

都
市
創
造
部
長 

市
道

中
川
１
丁
目
能
町
線
、

通
称
「
角
街
道
」
は
、 

能
町
地
区
か
ら
高
岡
文
化
ホ

ー
ル
及
び
美
術
館
方
面
を
結

び
、
住
宅
地
域
を
つ
ら
ぬ
く
、

本
市
の
補
助
幹
線
道
路
で
す
。 

し
か
し
、
道
路
幅
員
が
狭
い

上
、
交
通
量
も
多
く
、
近
年
は

住
宅
が
連
坦
し
、
沿
線
の
土
地

利
用
が
変
化
し
て
き
た
こ
と

に
よ
り
、
雪
の
仮
置
き
す
る
場

所
も
少
な
く
な
っ
た
こ
と
か

ら
、
大
雪
と
な
る
毎
に
除
排
雪 

や
圧
雪
処
理
に
多
く
の
時
間 

を
要
し
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
一

部
の
区
間
は
、
小
・
中
学
校
の

通
学
路
に
指
定
れ
て
お
り
、
日

中
の
除
雪
に
お
い
て
は
、
児
童

生
徒
へ
の
危
険
を
伴
う
こ
と

が
懸
念
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
こ

の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
消
雪
の

設
置
に
つ
い
て
は
検
討
を
行

っ
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

 


	202１.3．1⁻4
	2021.3・2‐3

